CONSELHO MUNICIPAL DE Rua Francisco Torres, n2 830 — Edificio Laucas — Mezanino

fYeey -
ﬁi*k —_ - — 1+1

iﬁ%i %ﬁﬁ S Al | D E Centro — CEP 80.060-130 — Curitiba/PR
11}

i Fone: (41) 3350-9349 — (41) 3350-9365

b3

Oficio n.° 136/2019 — CMS Curitiba, 26 de junho de 2019.

PARECER

DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

SOBRE A PRESTACAO DE CONTAS DA SECRETARIA MUNICIPAL SAUDE — SMS/
FUNDACAOQ ESTATAL DE ATENCAQ ESPECIALIZADA EM SAUDE DE CURITIBA —
FEAES.

1°. QUADRIMESTRE DE 2019.

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS

Na qualidade de: Comissdo de Orgamento e Finangas do Conselho Municipal
de Saude de Curitiba, 6rgdo responsavel pelo Controle Social das prestacdes de contas
da SMS — Secretaria Municipal de Saude de Curitiba (incluindo as prestacfes de contas
da FEAES - Fundacédo Estatal de Atencao Especializada em Saude Curitiba), visando
fiscalizar a gestdo dos recursos, por meio do FMS - Fundo Municipal de Saude de
Curitiba, de modo a que eles sejam utilizados com economicidade, lisura e transparéncia,
dando assim qualidade as acdes e servigos publicos de saude colocados a disposi¢cdo da
comunidade local, nessa premissa, vimos apresentar o presente PARECER
CONCLUSIVO sobre a Prestacao de contas do 1°. Quadrimestre de 2019 (Relatério de

Gestéo em Anexo).
PARECER CONCLUSIVO

Em cumprimento a ConstituicAo Federal de 1988, § 2° Artigo 198, a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LC 101/2000 a Lei Federal 141/2012 (Capitulo IV, 8§ 5°. Artigo
36 e ainda atendendo a Resolucdo CNS 459/2012), constatamos que do todo
apresentado pela SMS e FEAES, e ap6s nossa minuciosa analise, avaliando o inteiro
teor da documentacdo apresentada pela SMS — Secretaria Municipal de Saude de
Curitiba - Relatério de Gestdo (Anexo |), FEAES — Fundacao Estatal de Atencéo
Especializada em Salde - Parecer percentual variavel (Anexo Il) - Prestacdo de Contas
(Anexo Ill) e Parecer do Controle Interno (Anexo V) apresentados ao CMS — Conselho
Municipal de Saude de Curitiba e a esta Comissao de Orcamento e Financgas, concluimos

que:

www.saude.curitiba.pr.gov.br/cms/sobre
cms@sms.curitiba.pr.gov.br
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1 — No que se refere a legalidade dos atos e fatos da gestao financeira orgcamentéria,
financeira e patrimonial, salvo melhor juizo, foi ela observada. Quanto a eficicia e
eficiéncia, da gestdo, os resultados obtidos foram os previstos nas leis orcamentarias

com proveito para a coletividade atendida. Aprovado integralmente.

2 — Na avaliacdo do quadrimestre a Comissao de Orgamento e Finangas constatou um
desempenho superavitario. O quadrimestre fechou com um resultado positivo da ordem
de R$ 36.721.472,09 atingindo um indice de aplicagdo de recursos préprios em saude

que perfazem 15,67%. Aprovado integralmente.

3 - Em relagdo a aplicacdo financeira dos recursos publicos aportados ao Fundo
Municipal de Saude, nota-se que 0os mesmos estdo sendo devidamente aplicados.

Aprovado integralmente.

4- Quanto as publicagdes dos Relatorios Resumidos da Execugéo Orcamentaria (RREO)
e o Relatérios Detalhados do Quadrimestre Anterior (RDQA) da Gestdo, que foram
apresentados ao CMS — Conselho Municipal de Saude e a esta Comisséo de Orgcamento
e Financas, e publicados em meio digital estando a disposicdo no endereco eletrénico
www.saude.curitiba.pr.gov.br, bem como foram apresentados em Audiéncia Publica na
Céamara Municipal de Curitiba na data de 28 de maio de 2019, e também seréo
apresentados ao pleno do CMS — Conselho Municipal de Saude na data de 10 de julho

de 2019. Aprovados integralmente.

5- No que se refere ao monitoramento das acfes e metas pertinentes a esta Comisséo,
previstas no Plano Municipal de Saude, e abrangidas pela PAS — Programacédo Anual de
Saude para o exercicio de 2019 e contempladas na Lei de Or¢camentaria Anual, foram
adequadamente cumpridas com excec¢do, entretanto, quanto ao descumprimento da
acao 8.1.6 (lancada abaixo), e para a qual foi Recomendado em nosso Parecer relativo
ao 3° Quadrimestre de 2018 agéao corretiva concreta que ndo ocorreu e para a qual ora
reapresentamos a presente Aprovacdo com Recomendacdo, aja vista acdes nesse

sentido em processo de estudos pela gestéo para implantagéo.

6- Acdo 8.1.6 — Recomendacdo — Meta: Realizar concurso publico para diversas
categorias profissionais da SMS, para reposicdo dos déficits. Meta Anual 1.

Justificativas que embasam a presente Recomendacéo:

www.saude.curitiba.pr.gov.br/cms/sobre
cms@sms.curitiba.pr.gov.br
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- Considerando o Ciclo Orcamentdrio e a interdependéncia existentes com o0s
instrumentos basicos do planejamento do setor publico brasileiro, em obediéncia ao que
disciplina a Constituicho Federal, a Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e a Lei Federal 4320/1964 (que disciplina o orcamento e a
contabilidade publica); PPA (Plano Plurianual Quadrienal); LDO (Lei Diretrizes
Orcamentarias); LOA (Lei Orcamentaria Anual) e os relatérios RREO (Relatério
Resumido Execucdo Orcamentario - Bimestral) e RGF (Relatério de Gestdo Fiscal -
Quadrimestral), vinculados aos instrumentos basicos do Planejamento do SUS em
obediéncia ao que disciplina a Constituicdo Federal, a Lei Complementar 141/12 as Leis
Federais 8080/90 e 8142/90, além dos decretos e portarias que regulamentam o SUS: PL
(Plano de Saude — quadrienal); PAS (Programacdo Anual de Saude) e os relatorios
RDQA (Relatério Detalhado do Quadrimestre Anterior e RAG (Relatério Anual de

Gestao).

- Considerando ainda, e tendo em referéncia, que a atuagéo dos conselheiros de saude,
especialmente em relagdo aos papéis relacionados ao planejamento e fiscalizacdo da
execugdo orgcamentaria previstos pela Lei Complementar 141/12 pela Lei Federal
8142/90 e pelas Resoluc¢des do Conselho Nacional de Saude: n°. 333/03, n°. 453/12 e n°.
554/17.

- Considerando também que a Lei Federal 8080/90, caput Artigo 36 e Paragrafos 1°. e
2°.: O processo de planejamento e orgamento do SUS serd ascendente, ouvidos seus
6rgaos deliberativos, compatibilizando as necessidades da politica de saude com a
disponibilidade de recursos no Plano de Saude. Considerando ainda o § 2°. onde é
vedada a transferéncia de recursos para o financiamento de a¢cfes nao prevista no Plano

de Saude (e, consequentemente, na PAS), exceto em situacées emergenciais.

- Considerando que a Resolucdo N°. 333/03 estabelece em sua quinta Diretriz, XV,
“Analisar, discutir e aprovar o relatério de gestdo, com a prestacdo de contas e

informacgoes financeiras, repassadas em tempo habil aos conselheiros”.

- Considerando que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00), em seu Artigo 48
estabelece que: “Sao instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os Planos
..\(ai incluidas a PAS).....".

www.saude.curitiba.pr.gov.br/cms/sobre
cms@sms.curitiba.pr.gov.br
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- Considerando a Lei Complementar 141/12 que estabelece ao Conselho: “Avaliar a
gestdo do SUS quadrimestralmente e emitr PARECER CONCLUSIVO sobre o

cumprimento dos dispositivos da LC 141/12...”

- Considerando que analisando de forma integrada os instrumentos de planejamento,
tendo em vista que todas as decisdes dos governos federal/estaduais/municipais que
incluir a politica de saude, devem estar expressas, de forma direta, no orcamento e, mais
precisamente, nos instrumentos de planejamento, deste modo, “Nenhuma obra podera
ser realizada e nenhum servico podera ser prestado se as despesas correspondentes
ndo forem fixadas na lei orcamentéria, e no caso da saude na Programacdo Anual de
Saude”. Contextualizando a forma integrada temos: Politica de Saude/Plano de Saude —

Politica Fiscal/PPA-LDO-LOA — Politica Econdémica e Social — Plano de Governo.

- Considerando que, como vimos acima, todo o0 processo or¢camentario tem sua
obrigatoriedade estabelecida na ConstituicAo Federal, Artigo 165, que determina a
necessidade do planejamento das acdes de governo por meio de: PPA - Plano Plurianual
de Investimentos, LDO — Lei de Diretrizes Orgamentarias e LOA — Lei Or¢camentaria
Anual. Uma vez publicada a LOA, observadas as normas de execucgdo orcamentaria e de
programacéo financeira estabelecidas para o exercicio cria-se o crédito orcamentério, e a
partir dai tem-se o inicio da execucdo orcamentéria propriamente dita. Executar o
orcamento &, portanto, realizar as despesas publicas nele previstas, seguindo a risca 0s
trés estagios da execucgao das despesas previstas na Lei 4320/64: empenho, liquidagéo e

pagamento.

Observando as justificadas alegacbes em tela, Recomendamos Aprovacdo com

Recomendacao desse item.

7- Acdo 9.1.1 - Manter estrutura do Conselho Municipal de Saude. Estrutura de

funcionamento mantida. Aprovado integralmente.

8- Acdo 9.1.2 - Acompanhamento pela comissdo relativo a execucdo da rubrica
or¢camentaria especifica para o Conselho Municipal de Saude dentro do orcamento geral
da Secretaria Municipal de Saude, estd em implementagdo com resultado acumulado e

dentro do esperado. Aprovado integralmente.

9 - Recomendacgéo - Acdo 10.1.1 - Monitorar os custos de cada ponto de atencao
apresentando os resultados ao Conselho. Processo de monitoramento iniciado,

informacdes ainda sendo compiladas e depuradas visando proporcionar uma Visao

www.saude.curitiba.pr.gov.br/cms/sobre
cms@sms.curitiba.pr.gov.br
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transparente dos investimentos realizados em saude. Prazo final da Recomendacéao: 2°

Quadrimestre do exercicio de 2019.

10 - Recomendacéao - Acdo 10.1.2 - Adequar a cota de insumos dos equipamentos de
saude em consonancia com a realidade local. Percentual de equipamentos com
adequacédo de cotas de insumos, principalmente em funcdo da estabilizacdo financeira e
dos processos administrativos que sustentam o abastecimento de toda a SMS, sendo
assim possivel manter a regularidade do suprimento, entretanto seguem em tramite
alguns processos de aquisicdo. Prazo final da Recomendacdo: encerramento do

exercicio de 2019.

11 - Recomendacédo - A¢do 10.1.5 - Realizar campanhas com combate ao desperdicio
de material para sensibilizar equipes e usuarios. Campanha em processo de execucao.

Prazo final da Recomendacgéo: 2°. Quadrimestre de 2019.

12 - Acdo 10.1.6 - Monitorar o contrato de gestdo da Fundagdo Especializada em
Atencdo a Saude — FEAES.

a) Monitoramento em execuc¢ao constante. Aprovado integralmente.

b) Na execugdo da avaliagdo Quadrimestral detalhada, com a emissdo de Parecer
Conclusivo, pela Subcomissdo de acompanhamento do percentual variavel contratual
(2%) da FEAES. Aprovado integralmente.

c) Emissdo de Parecer Conclusivo realizado pela Auditoria Externa independente no

fechamento do exercicio contabil/financeiro.

Finalmente, em sintese, informamos que: o percentual % sobre o total no quesito

Despesas por Categoria Econémica, temos:

- 99,53% Despesas Correntes, distribuidas da seguinte forma:
- 37,20% de Pessoal e Encargos;
- 62,33% Custeio: (47,79 % Prestadores SUS);

- 0,47% Despesas de Capital.

Diante do exposto este 6rgédo de Controle Social emite PARECER FAVORAVEL pela
REGULARIDADE, com RECOMENDACOES a gest&o dos recursos vinculados & saude

referentes ao 1°. Quadrimestre de 2019.

www.saude.curitiba.pr.gov.br/cms/sobre
cms@sms.curitiba.pr.gov.br
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E o Parecer,

Curitiba, 26 de junho de 2019.

Adilson Tremura
Coordenador da Comissao de
Orcamento e Financas

PRECEITOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- art. 74 da Constituicdo da Republica;
- art. 195 da Constituicdo da Republica;
- art. 198 da Constituicdo da Republica;
- Emenda Constitucional 29/1990;
- Lei Complementar 141/2012;
- Lei Federal 8080/1990;
- Lei Federal 8142/1990;
- Decreto 1.232/1994;
- Decreto 7.507/2011,
- Decreto 7.827/2012;
- Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000;
- Lei Federal 4.320/1964;
- Resolucdo n° 962, de 19 de dezembro de 2012, do Tribunal de Contas do Estado;
- Lei Municipal 7631/1991; e suas alteracoes;
- Lei Municipal 14064/2012;
- Lei Municipal 14599/2015;
- Plano Municipal de Saude.

www.saude.curitiba.pr.gov.br/cms/sobre
cms@smes.curitiba.pr.gov.br



